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Opinia na temat projektu ustawy — Prawo o$wiatowe
Szanowna Pani Minister,

Niniejszy list kieruje do Pani w trybie konsultacji spotecznych projektu ustawy
»Prawo oswiatowe”. Chce si¢ odnie$¢ od gtownej zmiany zaproponowanej w projekcie
ustawy, a zatem do przywrocenia 8-letniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum
ogolnoksztatcacego przy jednoczesnym zlikwidowaniu gimnazjum, jako odrgbnego etapu
edukacyjnego. W uzasadnieniu projektu wymienia si¢ kilka argumentéw na rzecz takiego
rozwigzania i przywotuje si¢ artykuly naukowe majace przemawia¢ za reforma ustroju
szkolnego. Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, ze Srodowisko naukowe popiera proponowane
zmiany, albo ma wptyw na ich ksztalt. Ani jedno, ani drugie nie jest prawda. Co wigcej,
sposob wykorzystania wynikow badan w uzasadnieniu projektu ustawy jest manipulacja,
ktéra godzi w wiarygodno$¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej, zainteresowanych badaczy, a
przede wszystkim w dobro interesariuszy planowanych przedsigwzigc.

MEN argumentuje, ze gimnazja nie spetnily poktadanych w nich nadziei w zakresie
wyrownania szans edukacyjnych dzieci z réznych $rodowisk. Z takim twierdzeniem trudno
polemizowa¢, gdyz konkluzja zalezy od tego, jak rozbudowane miato si¢ w tej kwestii
oczekiwania. Autorzy uzasadnienia, ktorzy ubolewaja, ze ,,nadal uczniowie o stabszym
statusie spoteczno-ekonomicznym cze¢sciej osiggaja gorsze wyniki niz ich koledzy z bardziej
zasobnych doméw”, muszg zdac sobie sprawe, ze poki co zaden system szkolny na §wiecie
nie jest w stanie zmieni¢ tej reguly. Mozemy tylko probowac.

Ministerstwo, powotujac si¢ na artykut Z. Sawinskiego opublikowany w periodyku
,,Edukacja” deklaruje, ze badania PISA z lat 2000-2012 nie wskazuja, aby wprowadzona 1999
r. reforma przyczynita si¢ do ostabienia powigzan migdzy statusem spotecznym rodzicow, a
osiggnigciami ucznidow. Przywotany artykut (ktorego teza faktycznie brzmi mniej wiecej tak,
jak podaje  MEN) dotyka wplywu gimnazjow na réwno$¢ szans w sposob dos¢
powierzchowny, opierajac si¢ gltownie na wspotczynnikach korelacji miedzy miarg
rodzicielskiego statusu a wynikami testu PISA oraz wyborem S$ciezki edukacyjnej przez
ucznia. Kazdy gtos badacza jest ciekawy, a sam autor przyznaje (w pozniejszej wypowiedzi
na tamach tego samego pisma —nr 2/137), ze chodzitlo mu o ,,wtozenie kija w mrowisko” i
wywotanie dyskusji wsrdd badaczy. Jednak wiazace analizy wyrownawczej roli szkoty sa na
0got o wiele bardziej ztozone pod wzgledem koncepcyjnym i metodologicznym. Zeby sie o



tym przekonac nie trzeba wertowacé catych rocznikow naukowych pism. Wystarczy siegnac
po drugi z artykutow, na ktéry powotuje si¢ ministerstwo, autorstwa M. Sitka, opublikowany
w tym samym czasopi$mie ,,Edukacja”. Autor zaznacza juz w tytule artykulu, ze jest to
polemika z wnioskami Z. Sawinskiego. M. Sitek przeprowadza wlasne analizy na danych
PISA i stwierdza na ich podstawie, ze w okresie 2000-2012:

1. Zmniejszylo si¢ zrdéznicowanie wynikow, co bylo przede wszystkim zasluga
poprawy wynikow najstabszych uczniow;

2. Zmniejszyly sie r6znice miedzy uczniami o niskim i wysokim statusie spoleczno-
ekonomicznym;

3. Zmniejszyl si¢ wplyw pochodzenia spolecznego na wybdér szkoly
ponadgimnazjalnej.

Przedmiotem troski ekspertow MEN jest takze fakt, Zze zrdznicowanie umiej¢tnosci
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych (migedzy réoznymi typami szkot) jest dzisiaj podobne jak w
roku 2000, kiedy do liceum ogolnoksztatcacego lub szkoty zawodowej szto si¢ po ukonczeniu
o$mioletniej szkoty podstawowej. Dr Sitek pokazuje w swoim artykule co§ zupeinie
przeciwnego: te réznice, odzwierciedlone w wynikach tzw. krajowej czesci testow PISA
nie tylko zmalaly, ale stalo si¢ tak glownie dzieki poprawieniu si¢ osiagnie¢ uczniow
trafiajacych do zasadniczych szkél zawodowych, ktorzy najbardziej skorzystali na
nauce w gimnazjum. Skoro ministerstwo zna tres¢ tego artykutu (powotuje si¢ na niego na
stronie 2 uzasadnienia ustawy), to proponowatbym, dla intelektualnej higieny: albo
zastosowac si¢ do konkluzji autora, albo nie podpiera¢ si¢ jego badawczym autorytetem.

Argumentacja MEN, przedstawiona w uzasadnieniu projektu ustawy, w ogole nie
uwzglednia faktu, Zze wplyw gimnazjum na osiagniecia uczniow ma zlozony charakter i
jest wypadkow3a co najmniej dwoch glownych elementéw reformy gimnazjalnej:

1. Wydluzenia ksztalcenia ogolnego dla wszystkich uczniow z 8 do 9 lat, co oznacza
opodznienie selekcji uczniow do szkol zawodowych i ogolnoksztalcacych

2. Przenoszenia uczniow po szeSciu klasach szkoly podstawowej do nowego Srodowiska,
co wigze si¢ zarowno z pozytywnymi bodzcami, jak z rozmaitymi utrudnieniami w zyciu
uczniow i szkol

Uzasadnienie projektu ustawy koncentruje si¢ wokdt probleméw zwigzanych z tym
drugim aspektem, przy czym korzysci z homogenicznosci $rodowiska szkolnego maja
przemawia¢ za powrotem do modelu osmioklasowej szkoty podstawowej. Autorzy
uzasadnienia nie odnoszg si¢ ani stowem do faktu, ze MEN likwiduje takze pierwszy element
reformy gimnazjalnej, skracajac czas ksztalcenia ogdlnego z dziewigciu do o$miu lat.
Tymczasem, o ile pytanie o bilans korzysci 1 strat zwigzanych ze zmiang szkoly po szesciu
latach jest trudne i debata na ten temat wydaje si¢ potrzebna, to zdecydowana wigkszo$¢
badan wykazuje korzystne skutki wydtuzania ksztatcenia ogdlnego, szczeg6lnie dla stabszych
uczniow. Miedzynarodowy przeglad tego rodzaju analiz oferuja np. Raudenbush i Eschman,
(2015). Jednak by nie positkowac si¢ tylko zagranicznymi danymi, warto tez zajrze¢ do
artykutu M. Jakubowskiego, H.A Patrinosa et al. (2016), w ktorym autorzy pokazuja, ze
korzystny efekt reformy gimnazjalnej na wyniki polskich uczniow w PISA polega w duzej
mierze na opdznieniu podziatu rocznika na rézne typy szkol i zwigkszeniu liczby godzin
nauczania poszczegdlnych przedmiotow.



Paradoksalnie, w ministerialnym uzasadnieniu projektu ustawy czytamy: ,,Z
wielu badan wynika, Ze selekcjonowanie uczniow do réznego typu szkét nie sprzyja ani
podnoszeniu wynikéw ani wyréwnywaniu szans”. Zgadzajac si¢ z tym zdaniem, jestem
zmuszony stwierdzi¢, ze propozycje MEN prowadza wlasnie do przyspieszenia selekcji
uczniow.

Wazne jest takze zrozumienie, ze wyrownawcza rola szkoly nie ogranicza si¢ do
zmniejszenia réznic w wynikach jakiegokolwiek egzaminu. Badania prowadzone w wielu
krajach $wiata dotyczg takze losow ucznidow po zakonczeniu edukacji, w tym ich Kkariery
zawodowej, dochoddw, zycia rodzinnego, zadowolenia z zycia, poziomu zdrowia itd. W
gruncie rzeczy te odlegle efekty ksztalcenia sg wazniejsze, cho¢ trudniejsze do zbadania, niz
zréznicowanie wynikow testu.

Mamy bardzo niewiele tego rodzaju badan odnoszacych si¢ wptywu polskiej reformy
edukacji z 1999 roku. Ostatnio jednak para wegierskich badaczy (L.F.Drucker i D. Horn)
opublikowata raport, z ktorego wynika, ze reforma gimnazjalna w Polsce zwigkszyta szanse
absolwentéw na znalezienie pracy oraz wplyneta na wzrost ich wynagrodzen. Efekty te
wystapily szczegdlnie w grupie uczniéw osiggajacych najstabsze wyniki edukacyjne.

Odno$nie homogenicznosci szkoty, jako zrodta sukcesu dydaktycznego — jest 0 czym
rozmawiaé. Ministerstwo przytacza wnioski z ciekawego artykutu J. Herczynskiego i Anety
Sobotki, pokazujacego duze zréznicowanie modeli ustrojowych gimnazjum - od
»zbiorczego”, w ktorym spotykaja si¢ absolwenci kilku lub kilkunastu szko6t podstawowych,
po gimnazja, w ktorych ksztalcg si¢ absolwenci tylko jednej podstawdwki. Jedna z obserwacji
autoréw artykulu polega na tym, ze S$redni przyrost umiej¢tnoSci uczniow w takich
homogenicznych gimnazjach jest wyzszy, w porownaniu do tych, ktore przyjmujg uczniow z
réznych szkot podstawowych. MEN blednie interpretuje ten wynik jako Kluczowy argument
za przywroceniem osmioklasowej szkoty podstawowej. Jesli juz w ogoéle rozumowac w tym
duchu, to cytowany artykut stanowi wstep do debaty, a nie jej konkluzje. To, ze obecnie
uczniowie w jednolitych szkotach robig wigksze postepy niz w spotecznie zréoznicowanych,
nie oznacza wcale, ze ci ze zroznicowanych gimnazjow uczyliby si¢ lepiej zostajac dluzej w
szkole podstawowej zamiast przechodzi¢ do gimnazjum. Choéby dlatego, ze te homogeniczne
gimnazja, bedace de facto przedtuzeniem danej szkoty podstawowej, nie powstajg losowo, ale
w konkretnych nie zbadanych dotad szczegdétowo okolicznosciach. Moze na przyktad tam,
gdzie wtadze samorzadowe widzg dobre warunku do nauki i dobrych nauczycieli? Moze
czesciej w regionach, gdzie w ogodle szkoly osiggaja lepsze wyniki? Nie wiedzg tego ani
autorzy artykutu (bo nie taki byt przedmiot ich dociekan), ani ministerstwo. Jak w takim razie
moze podejmowacé w oparciu o te dane decyzj¢ rewolucjonizujaca system edukacji w Polsce?

Uzasadnienie projektu ustawy Prawo o$wiatowe odwotuje si¢ takze (tym razem bez
wymieniania autora) do badan zespotu prof. Dolaty, ktory wskazuje na niepokojacy trend
réznicowania si¢ gimnazjow w duzych miastach. Jest to niewatpliwie negatywne zjawisko,
niezgodne z intencjami tworcow reformy gimnazjalnej. Jednoczesnie badania pokazuja, ze
owa selekcja raczej nie wystepuje w srodowisku wiejskim. Wyniki badan prof. Dolaty
sugeruja, ze warto przyjrze¢ si¢ procedurom rekrutacji do gimnazjow oraz ich rejonizacji w
duzych miastach. Nie sugeruja powrotu do o§mioklasowej podstawowki.



Zdaje¢ sobie sprawe, ze $ledzenie debaty naukowej moze by¢ trudne dla osob nie
majacych na co dzien do czynienia ze skomplikowanymi technikami analitycznymi. Prosze
jednak Panig Minister o wzi¢cie pod uwage faktu, ze:

1. Zaden z autoréw badan, ktére przywoluje MEN, nie postuluje likwidacji gimnazjéw.

2. Autorzy trzech sposrod czterech prac uwzglednionych (bezposrednio lub posrednio)
w uzasadnieniu projektu ustawy, podpisali si¢ niedawno pod protestem badaczy
edukacyjnych przeciwko planom ministerstwa. Obok nich podpisalo si¢ 80 innych
naukowcow

Zapytam retorycznie, czy moze by¢ mocniejszy dowod, ze dzialania MEN nie majg oparcia w
badaniach naukowych nad polskimi gimnazjami?

Jest faktem, ze prace polskich badaczy wskazuja na rézne stabosci modelu
gimnazjalnego w jego obecnej formie. Wnioski z badan mozna wykorzysta¢ w celu
poprawienia funkcjonowania gimnazjow. Wbrew pozorom jest to system bardzo mtody, ktory
dopiero krzepnie. Ministerstwo Edukacji Narodowej znalaztoby w s$rodowisku badaczy
edukacyjnych uznanie i merytoryczne wsparcie, gdyby zechcialo zainwestowaé sity w
dokonczenie reformy gimnazjalnej, zamiast w jej niweczenie. Zmiany proponowane w
projekcie ustawy Prawo oswiatowe, przynajmniej w odniesieniu do gimnazjéw, opieraja si¢
bowiem na btednej diagnozie problemu i nie doprowadza do poprawy jakosci o$wiaty.
Najlepszym rozwigzaniem byloby obecnie wstrzymanie prac nad ustawg i dokonanie rzetelne;j
refleksji. Doswiadczenie poprzedniego rzadu powinno uczy¢, ze zasada ,,reformuj¢, bo moge”
obraca si¢ zardwno przeciwko interesariuszom, jak autorom reform.
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